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RESUMO
Introducéo: A consolidacdo do constitucionalismo multinivel, impulsionada
pela coexisténcia de diversas ordens juridicas, impde desafios a atuacao dos
tribunais brasileiros, sobretudo no que diz respeito a incorporacao dos
parametros internacionais de protecdo aos direitos humanos. Esse desafio
ganha especial relevancia nas decisdoes que envolvem direitos sociais e
trabalhistas, tradicionalmente marcados por desigualdades estruturais.

Objetivo: Investiga-se de que maneira o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
e o Superior Tribunal de Justica (STJ) resguardam o constitucionalismo
multinivel ao aplicar o controle de convencionalidade, a partir do respeito
aos precedentes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), e
de que forma essa pratica promove a integracao entre normas internas e os
precedentes estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), com énfase na sua manifestacdo no contexto das relacoes
trabalhistas.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com métodos
dogmaticos e empiricos. Para tanto, utiliza-se revisdo bibliografica
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especializada e analise de jurisprudéncia do STJ e do TST, investigando a
aplicacao do controle de convencionalidade, tanto “in abstrato” quanto “in
concreto”, e seus entraves praticos. A dimensao empirica considera dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos a aplicacdo da Convencéo
Americana dos Direitos Humanos (CADH) e da jurisprudéncia da Corte IDH no
Brasil.

Resultados: A analise revela um padrao de internalizacao fragmentado da
jurisprudéncia da Corte IDH. Observa-se a prevaléncia da aplicacdo de
precedentes “in concreto”, em detrimento de um controle de
convencionalidade “in abstrato” sistematizado e preventivo.

Conclusdo: Conclui-se que, embora haja avancos, persiste um déficit na
internalizacdao da jurisprudéncia da Corte IDH. Essa limitacdo ocasiona
impactos significativos na efetividade das garantias fundamentais, em
especial no ambito das relacdes trabalhistas, em que o controle de
convencionalidade poderia exercer uma funcao mais consistente.

PALAVRAS-CHAVE: constitucionalismo multinivel; controle de
convencionalidade; Corte Interamericana de Direitos Humanos; direitos
humanos; jurisprudéncia internacional.

ABSTRACT
Introduction: The consolidation of multilevel constitutionalism, driven by

the coexistence of multiple legal orders, presents challenges to the
performance of Brazilian courts, particularly regarding the incorporation of
international human rights protection standards. This challenge becomes
especially relevant in decisions involving social and labor rights, which are
traditionally marked by structural inequalities.

Objective: This study investigates how the Superior Labor Court (TST) and
the Superior Court of Justice (STJ) uphold multilevel constitutionalism
through the application of conventionality control, based on the observance
of precedents from the Inter-American Human Rights System (IAHRS), and
how this practice fosters the integration between domestic norms and the
precedents established by the Inter-American Court of Human Rights
(IACtHR), with emphasis on its manifestation in the context of labor
relations.

Methodology: The research adopts a qualitative approach, employing both
dogmatic and empirical methods. It relies on a specialized literature review
and the analysis of case law from the STJ and TST, examining the application
of conventionality control both in abstracto and in concreto, along with its
practical constraints. The empirical dimension considers data from the
National Council of Justice (CNJ) regarding the application of the American
Convention on Human Rights (ACHR) and the case law of the IACtHR in Brazil.

Results: The analysis reveals a fragmented pattern of internalization of the
IACtHR’s jurisprudence. A predominance of in concreto application of

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
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pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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precedents is observed to the detriment of a systematic and preventive in
abstracto conventionality control.

Conclusion: The study concludes that, despite progress, there remains a
deficit in the internalization of the IACtHR’s jurisprudence. This limitation
significantly impacts the effectiveness of fundamental rights guarantees,
particularly in the realm of labor relations, where conventionality control
could play a more consistent role.

KEYWORDS: conventionality control; multilevel constitutionalism; human
rights; Inter-American Court of Human Rights; international jurisprudence.

RESUMEN
Introduccioén: La consolidacion del constitucionalismo multinivel, impulsada

por la coexistencia de diversas ordenes juridicas, impone desafios a la
actuacion de los tribunales brasilefnos, especialmente en la incorporacion de
estandares internacionales de derechos humanos. Este desafio adquiere
especial relevancia en las decisiones que involucran derechos sociales y
laborales, marcadas por desigualdades estructurales.

Objetivo: Este estudio investiga como el Tribunal Superior del Trabajo (TST)
y el Superior Tribunal de Justicia (STJ) salvaguardan el constitucionalismo
multinivel al aplicar el control de convencionalidad, a partir del respeto a
los precedentes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y
como esta practica promueve la integracion entre las normas internas y los
precedentes establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), con énfasis en su manifestacion en el contexto de las relaciones
laborales.

Metodologia: La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con métodos
dogmaticos y empiricos. Para ello, se recurre a una revision bibliografica
especializada y al analisis de jurisprudencia del STJ y del TST, examinando
la aplicacién del control de convencionalidad, tanto in abstracto como in
concreto, asi como sus obstaculos practicos. La dimension empirica
considera datos del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) relativos a la
aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y
de la jurisprudencia de la Corte IDH en Brasil.

Resultados: El analisis revela un patron fragmentado de internalizacion de
la jurisprudencia de la Corte IDH, con prevalencia del uso de precedentes in
concreto, en detrimento de un control de convencionalidad in abstracto
sistematizado y preventivo.

Conclusion: Se concluye que, aunque se han producido avances, persiste un
déficit en la internalizacion de la jurisprudencia de la Corte IDH. Esta
limitacion ocasiona impactos significativos en la efectividad de las garantias
fundamentales, especialmente en el ambito de las relaciones laborales,
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donde el control de convencionalidad podria desempefar un papel mas
consistente.

PALABRAS CLAVE: constitucionalismo  multinivel; control de
convencionalidad; Corte Interamericana de Derechos Humanos; derechos
humanos; jurisprudencia internacional.

INTRODUCAO

A ascensao do constitucionalismo multinivel, impulsionada pela pluralidade de
ordens juridicas, impde novos desafios a atuacao dos tribunais superiores brasileiros.
Nesse contexto, o dialogo entre o direito interno e os padrdes internacionais de
protecao aos direitos humanos, especialmente aqueles firmados no ambito do
Sistema Interamericano, assume papel fundamental para a concretizacao do
principio pro persona e para a construcao de um modelo jurisdicional comprometido
com a maxima protecao dos direitos fundamentais.

Esse dialogo é especialmente relevante nas decisdes que envolvem os direitos
sociais e as relacoes de trabalho, marcadas por assimetrias historicas e
vulnerabilidades que demandam uma atuacao judicial pautada pela dignidade
humana e pela reducao de desigualdades materiais.

No entanto, a efetiva incorporacao desses padrdes pelas instancias superiores
do Poder Judiciario encontra entraves significativos, que vao desde dificuldades
hermenéuticas até resisténcias institucionais de natureza estrutural. Portanto, o
presente estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: de que forma
os tribunais superiores brasileiros resguardam o constitucionalismo multinivel na
fixacao de garantias fundamentais consolidadas no contexto regional do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de que maneira essa protecao se
manifesta no ambito do Direito do Trabalho?

Parte-se da hipdtese de que, embora os tribunais reconhecam formalmente a
autoridade dos tratados internacionais, ha uma tendéncia predominante de
interpretacao direta das convencoes, em detrimento da observacao e da aplicacao
da jurisprudéncia internacionalmente consolidada em casos concretos julgados pelas
COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
convencionalidade nos tribunais superiores brasileiros e sua manifestacdo nas relacoes trabalhistas: entre a

pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
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cortes ou orgaos de tratados internacionais. Essa conduta revela um padrao de uso
local e seletivo do controle de convencionalidade, o que limita seu potencial como
instrumento de transformacao normativa.

A justificativa desta pesquisa reside na necessidade de compreender os limites
e as possibilidades da integracao normativa entre as ordens juridicas interna e
internacional, especialmente frente as obrigacdes convencionais assumidas pelo
Brasil e ao crescente protagonismo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Além disso, a investigacao busca contribuir para o aperfeicoamento
institucional da doutrina do verdadeiro controle de convencionalidade pelo Poder
Judiciario, promovendo reflexées sobre mecanismos de fortalecimento da cultura
dos direitos humanos na jurisdicao nacional, inclusive conforme as diretrizes da
Recomendacao n° 123/2022" do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo esta
diretriz, o CNJ recomenda a todos os orgaos do Poder Judiciario brasileiro a
observancia dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e o uso da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar como tribunais superiores
brasileiros, em especial o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), aplicam o controle de convencionalidade e promovem a integracao
entre as normas internas e os padroes estabelecidos pelo Sistema Interamericano.
Como objetivos especificos, propboe-se: examinar os fundamentos teoricos do
constitucionalismo multinivel e da pluralidade de ordens juridicas; analisar o
controle de convencionalidade “in abstrato” como técnica de harmonizacao
normativa; e avaliar a aplicacao de precedentes “in concreto” da Corte IDH por
tribunais superiores brasileiros.

Ao incluir a atuacao do TST na analise, o estudo visa identificar a importancia

da jurisprudéncia interamericana como instrumento de fortalecimento das garantias

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacao n. 123, de 24 de maio de 2022. Disp6e sobre o
controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro. DJe/CNJ, n. 7, p. 5-6, 11
jan. 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#:~:text=Recomenda%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20d
0%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos. Acesso em: 17 jun. 2025.
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trabalhistas, com destaque para a promocao de condicdes dignas de trabalho e a
efetivacao de direitos sociais previstos na ordem juridica interna e internacional.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com métodos dogmaticos e
empiricos. Para tanto, utiliza-se revisao bibliografica especializada e analise de
jurisprudéncia escolhida do STJ e do TST. A dimensao empirica da analise considera
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos a aplicacao da Convencao
Americana dos Direitos Humanos (CADH) e da jurisprudéncia da Corte IDH no Brasil.

Os resultados indicam que a internalizacao da jurisprudéncia da Corte
Interamericana ocorre de maneira fragmentada, com énfase na aplicacao de
precedentes “in concreto”, o que reforca a necessidade de adocao de protocolos,
formacao continua e uma mudanca interpretativa voltada a plena incorporacao dos
padrdes internacionais, especialmente no ambito da Justica do Trabalho, para
fortalecer a protecao dos direitos fundamentais e reduzir desigualdades estruturais.

O artigo esta estruturado em trés secdes principais. A primeira aborda os
fundamentos teodricos da pluralidade de ordens juridicas e do constitucionalismo
multinivel, contextualizando o papel do lus Constitutionale Commune. A segunda
secao analisa o controle de convencionalidade in abstrato e seus desafios
operacionais, destacando as dificuldades estruturais e institucionais para sua
implementacao. Por fim, a terceira secao examina o respeito aos julgados in
concreto como alternativa pragmatica de internalizacdo da jurisprudéncia

internacional, com enfoque especial em decisoes selecionadas do STJ e do TST.

1 A pluralidade de ordens juridicas como base para construcdo de decisées

judiciais que fixam pisos em sede de constitucionalismo multinivel

A transformacao do constitucionalismo contemporaneo tem como um de seus
pilares a consolidacao de uma ordem juridica plural e interdependente, na qual
coexistem sistemas normativos distintos, nacionais, regionais e globais, que
compartilham o espaco de protecao aos direitos fundamentais. Essa pluralidade é

fruto de um movimento de abertura dos ordenamentos juridicos internos a
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influéncias transnacionais, o que desafia os modelos tradicionais de soberania estatal
e impde novas exigéncias interpretativas e argumentativas ao Judiciario. O
fenomeno, comumente denominado constitucionalismo multinivel, representa uma
inflexdo no paradigma juridico classico, operando sob a logica do dialogo entre
sistemas juridicos e da convergéncia principiologica em torno da dignidade da pessoa
humana?.

No contexto latino-americano, destaca-se a construcao do lus Constitutionale
Commune, que se refere a formacao de um corpo normativo comum em matéria de
direitos humanos, a partir da articulacao entre o direito constitucional nacional e o
direito internacional dos direitos humanos3. Trata-se de uma tentativa de
sistematizar padroes normativos e interpretativos oriundos da jurisprudéncia da
Corte IDH, conferindo-lhes status normativo relevante nos ordenamentos internos.
Como enfatiza Alvarado?, o lus Constitutionale Commune opera como uma rede
judicial de protecao, envolvendo multiplos atores e reforcando a interdependéncia
entre esferas juridicas.

Como destaca Bomfim>, o entrelacamento transversal entre ordens juridicas,
por meio do aprendizado entre sistemas normativos diversos na solucao de problemas
constitucionais comuns, constitui um modelo de articulacao essencial para a
efetividade da protecao dos direitos humanos. Essa concepcao reforca o papel do
dialogo internacional como caminho para a superacao das lacunas normativas
internas e a promocao da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

A pluralidade de ordens juridicas, conforme conceitua André de Carvalho

Ramos®, consiste na coexisténcia de normas e decisdes provenientes de diferentes

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008.

3 ALVARADO, Rolando. O controle de convencionalidade e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2015.

4 ALVARADO, Rolando. O controle de convencionalidade e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2015.

> BOMFIM, Brena Késsia Simplicio do. Controle de convencionalidade: caminhos para a
internacionalizacao do direito do trabalho brasileiro. 2023. 290 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.

® RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacao entre
o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
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matrizes que ocupam simultaneamente o mesmo espaco juridico-social, criando
tanto possibilidades de convergéncia como tensdes normativas. Essa realidade se
impoe de maneira particular no Brasil, cuja Constituicao de 19887 consagra clausulas
abertas que possibilitam a recepcao de normas internacionais, inclusive por meio da
figura do bloco de constitucionalidade, ao lado da normatividade convencional e
jurisprudencial internacional.

No plano pratico, essa abertura impoe ao Poder Judiciario o desafio de
harmonizar a Constituicao Federal com tratados internacionais de direitos humanos
e com os precedentes da Corte ou oOrgaos de tratados responsaveis pelo
monitoramento, pela fiscalizacao e pela efetivacao dos padrées consolidados.

Essa nova configuracao do direito demanda dos tribunais uma atuacao mais
proativa na incorporacao e na implementacao pratica dos padroes internacionais
consolidados. Ocorre, no entanto, uma oscilacao entre harmonia e dissonancia na
consolidacao desses padroes.

A harmonia se manifesta quando ha abertura do ordenamento interno as
fontes internacionais (tratados, costumes, jurisprudéncia), com a adocao do controle
de convencionalidade como instrumento de integracao, o que se garante, no Brasil,
pela clausula de abertura prevista no art. 5°, §2° da Constituicao Federal. Um dos
mecanismos para tal harmonizacao é o chamado duplo controle, que consiste na
verificacao da compatibilidade de normas internas tanto com a Constituicao quanto
com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Pais, conforme
orientacoes da Corte IDH8.

Por outro lado, as dissonancias emergem da auséncia de critérios claros sobre

a hierarquia normativa entre normas constitucionais e internacionais, bem como da

de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan./dez. 2011/2012. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67955. Acesso em: 7 jul. 2025.

7 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da RepuUblica, [2024]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 26 jun. 2023.

8 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacao entre
o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan./dez. 2011/2012. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67955. Acesso em: 7 jul. 2025.
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resisténcia de parte da magistratura em aplicar diretamente a jurisprudéncia
internacional. Segundo dados do CNJ?; publicizados na 5 Edicao do Justica Pesquisa,
denominado “Comportamento judicial em relacdo a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario brasileiro”, grande parte
dos magistrados brasileiros ndao considera a jurisprudéncia da Corte IDH como
vinculante ou obrigatoéria, tampouco reconhece a CADH como fundamento auténomo
para suas decisoes. Isso revela um déficit na formacao institucional e uma limitacao
na internalizacao efetiva da ordem juridica interamericana.

Ainda que o Brasil formalmente reconheca a autoridade dos tratados
internacionais de direitos humanos, a pratica judicial mostra uma tendéncia de
utilizar precedentes internacionais apenas em situacdes pontuais, especialmente
quando ja consolidados no julgamento de casos concretos. Como apontam Ramos e
Gama'?, o Direito Internacional dos Direitos Humanos compreende nao apenas o
conjunto normativo de direitos, mas também os procedimentos institucionais
responsaveis por sua interpretacao e fiscalizacdo. No caso brasileiro, essa
compreensao impde o reconhecimento obrigatério da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, sendo inadmissivel interpretar a Convencao Americana sob
perspectiva exclusivamente nacional, a margem das decisdes deste tribunal

internacional:

[...] O direito internacional dos direitos humanos é composto por duas partes
indissociaveis: o (i) rol de direitos de um lado e os (ii) processos
internacionais que interpretam o contetdo desses direitos e zelam para que
os Estados cumpram suas obrigacoes. [...] No caso brasileiro, ndo € mais
possivel evitar a interpretacado internacionalista, pois aderimos a varios
mecanismos coletivos de apuracao de violacao de direitos humanos, como,
por exemplo, o da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
Nao cabe mais, entdo, interpretar a Convencao Americana sobre Direitos

9 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA.
Comportamento judicial em relacdo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos: uma
analise empirica do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. 310 p. (Justica Pesquisa, 5).
Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-
judicial-11-05-23.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.

10 RAMOS, André de Carvalho; GAMA, Marina Faraco Lacerda. Controle de convencionalidade, teoria
do duplo controle e o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos: avancos e desafios.
Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, n. 41, p. 283-297, jan./abr. 2022.

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
convencionalidade nos tribunais superiores brasileiros e sua manifestacdo nas relacoes trabalhistas: entre a
pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Humanos sob uma ética nacional, desprezando a interpretacao da Corte IDH,
por exemplo]...]".

Nesse sentido, Ramirez'? esclarece sobre a importancia das decisdes da Corte
IDH, que incluem pareceres, resolucdes, sentencas e medidas provisorias. Assim, a
jurisdicao contenciosa da corte nao se limita a CADH. A jurisprudéncia da Corte IDH
pode, e deve, ser compreendida nao como imposicao externa, mas como fonte
legitima de construcao interpretativa, em consonancia com o principio pro persona,
que orienta a aplicacao da norma mais favoravel a protecao dos direitos humanos.

Por fim, a pluralidade de ordens juridicas nao é uma ameaca a soberania
nacional, mas uma oportunidade de aperfeicoamento do Estado de Direito por meio
da cooperacao internacional. A coexisténcia entre normas nacionais e internacionais
exige maturidade institucional, clareza metodoldgica e compromisso ético com os
direitos fundamentais. O constitucionalismo multinivel, nesse cenario, oferece as
bases teoricas e praticas para uma nova racionalidade juridica, voltada para a
protecao ampliada e coerente da dignidade humana.

Em “A Soberania no Mundo Moderno”, Ferrajoli'® examina o percurso historico
da soberania, desde suas raizes jusnaturalistas até os desafios impostos pela
globalizacao. O autor identifica um paradoxo contemporaneo: enquanto a soberania
interna se reforca no plano doutrinario, a soberania externa sofre um esvaziamento
progressivo em razao da interdependéncia internacional e do surgimento de vinculos
juridicos globais. A soberania, antes concebida como liberdade absoluta, passa a ser
juridicamente condicionada por imperativos como a paz e a protecao dos direitos
humanos.

A concepcao classica de soberania, baseada na exclusividade normativa

estatal, tem sido gradualmente substituida por uma nocao relacional e funcional.

" RAMOS, André de Carvalho; GAMA, Marina Faraco Lacerda. Controle de convencionalidade, teoria
do duplo controle e o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos: avancos e desafios.
Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, n. 41, p. 283-297, jan./abr. 2022.

2 RAMIREZ, Sergio Garcia. El control judicial interno de convencionalidad. Revista IUS, Santiago de
Querétaro, ano 5, n. 28, p. 135-136, jul./dez. 2011.

3 FERRAJOLI, Luigi. Direitos e garantias: a lei do mais fraco. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 29, 34 e 39.

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
convencionalidade nos tribunais superiores brasileiros e sua manifestacdo nas relacoes trabalhistas: entre a

- pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Anne Peters'# propée uma concepcao relacional de soberania, segundo a qual o
Estado nao é soberano por sua autoridade formal, mas apenas na medida em que sua
atuacao promove a dignidade humana. Para a autora, a soberania estatal deve estar
condicionada ao respeito pelos direitos fundamentais, devendo ceder sempre que
houver conflito com os interesses da humanidade. A adesao a uma soberania juridica
interno exclusiva, portanto, revela-se anacronico e incompativel com as exigéncias

de um Estado Democratico de Direito em contexto globalizado.

2 Controle de convencionalidade in abstrato: a utilizacdo dos padrées

internacionais como fonte de direito

O controle de convencionalidade emerge como um dos instrumentos centrais
no cenario juridico latino-americano para assegurar a compatibilidade das normas
internas com os tratados internacionais de direitos humanos. Segundo Mazzuoli®®, o
controle de convencionalidade opera de duas formas: difusa, exercida por qualquer
juiz no julgamento de casos concretos; e concentrada, como ocorre no STF. A
modalidade difusa tem carater preventivo, pois permite a verificacdo da
compatibilidade dos atos normativos com os tratados internacionais no momento de
sua aplicacao, evitando conflitos juridicos em impacto real. Tal abordagem visa
garantir a plena eficacia dos compromissos internacionais assumidos pelos Estados,
especialmente no ambito do SIDH.

A expressao “controle de convencionalidade” foi consagrada pela Corte
Interamericana no caso Almonacid Arellano vs. Chile'®, ao estabelecer o dever de
todos os juizes nacionais de confrontar normas internas com tratados de direitos

humanos. Desde entdo, a doutrina passou a desenvolver a tematica, como faz

4 PETERS, Anne. Humanity as the A and Q of Sovereignty. European Journal of International Law,
Oxford, v. 20, n. 3, p. 513-544, 2009.

15 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 125-126.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile.
Sentenca de 26 de setembro de 2006 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). [San
José: Corte IDH, 2006]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
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pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Mazzuoli'’, ao destacar que o controle pode ser exercido de forma difusa, por
qualquer juiz, inclusive independentemente de declaracao formal de
inconstitucionalidade. No Brasil, embora se reconheca formalmente a forca
normativa da CADH, a pratica do controle de convencionalidade ainda se apresenta
fragmentada, pouco institucionalizada e fortemente reativa.

De acordo com Bomfim'®, embora o termo “controle de convencionalidade”
tenha origem europeia, foi no SIDH que sua aplicabilidade foi ampliada e reconhecida
como um instrumento auténtico de verificacao da compatibilidade entre normas
internas e padroes internacionais. Tal constatacao é especialmente relevante diante
da fragilidade histérica das democracias latino-americanas e da necessidade de
construcdo de mecanismos de protecdo compativeis com contextos de
vulnerabilidade institucional.

O carater vinculante das decisoes da Corte Interamericana foi definitivamente
reafirmado no caso Gelman vs. Uruguai'®, ocasiao em que a Corte ressaltou que todos
os poderes estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario — estao obrigados a cumprir
e implementar as decisdes interamericanas.

No Brasil, tal entendimento ganha respaldo normativo na Recomendacao CNJ
n° 123/2022%°, que estabelece expressamente que todos os orgaos do Poder
Judiciario devem realizar o controle de convencionalidade, observando tanto os
tratados internacionais de direitos humanos quanto a interpretacao conferida pela
Corte IDH. Portanto, o controle de convencionalidade nao constitui mera faculdade

interpretativa ou opcao hermenéutica, mas um dever juridico imposto internacional

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional de convencionalidade das leis. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 123-125.

'8 BOMFIM, Brena Késsia Simplicio do. Controle de convencionalidade: caminhos para a
internacionalizacao do direito do trabalho brasileiro. 2023. 290 f. Tese (Doutorado) - Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguai. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. [San José: Corte IDH, 2011]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_por.pdf. Acesso em: 17 jun. 2025.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacao n. 123, de 24 de maio de 2022. Dispde sobre o
controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro. DJe/CNJ, n. 7, p. 5-6, 11
jan. 2022.Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#: ~:text=Recomenda%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20d
0%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos. Acesso em: 17 jun. 2025.
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Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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e internamente, cujo descumprimento pode ensejar responsabilizacao internacional
do Estado brasileiro por violacao dos compromissos assumidos perante o Sistema
Interamericano.

Um obstaculo para a efetividade desse controle refere-se a complexidade e
ao volume das fontes internacionais que devem ser consideradas pelos magistrados.
Para além da CADH, ha um conjunto de tratados, como a Convencao de Belém do
Parda?' e o Protocolo de San Salvador??, cujas normas sao constantemente
reinterpretadas pela Corte IDH. A jurisprudéncia internacional em direitos humanos
€ dinamica e evolutiva, exigindo dos tribunais nacionais uma postura hermenéutica
constantemente atualizada. No entanto, essa exigéncia nem sempre é compativel
com a formacao institucional dos membros do Judiciario brasileiro.

Dados do relatério “Comportamento judicial em relacao a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos: uma analise empirica do Poder Judiciario
brasileiro” elaborado pelo CNJ%3, a partir de 2.772 respostas de magistrados, o que
representa 15,37% da magistratura nacional, revelam um quadro preocupante:
apenas 7,5% dos magistrados declararam aplicar frequentemente os precedentes da
Corte IDH. Por outro lado, 54,29% declararam espontaneamente nao aplicar as
normas da CADH, percentual proximo aos 50,14% dos que afirmaram, no questionario
on-line, nao conhecer, nao ter estudado ou nunca ter aplicado a CADH em suas

decisbes. Ainda, 84,91% dos magistrados nao consideram a jurisprudéncia da Corte

21 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 1 de agosto de 1996. Promulga a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em de Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF, p. 14471, 2 ago. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 31 out. 2025.

22 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador, adotada em 17 de novembro de 1988). [San Salvador: CIDH, 1988]. 16 p. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/10897/1/protocoloadicional.PDF.
Acesso em: 31 out. 2025.

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA.
Comportamento judicial em relacdo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos: uma
analise empirica do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. 310 p. (Justica Pesquisa, 5).
Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-
judicial-11-05-23.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
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pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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IDH como vinculante e obrigatoria. Esses numeros evidenciam um déficit estrutural
de formacao e uma resisténcia institucional quanto ao status normativo das decisdes
internacionais.

Esses dados demonstram a persistente lacuna formativa quanto ao Sistema
Interamericano e ajudam a explicar a fragmentacao na aplicacao do controle de
convencionalidade no Brasil, bem como a inseguranca juridica derivada da auséncia
de critérios uniformes entre cortes estaduais e superiores. Situacoes como as
decisOes contraditorias entre o STJ e tribunais estaduais acerca da aplicacao da
Convencao de Ottawa?* ilustram os riscos de inseguranca juridica provocados pela
auséncia de critérios uniformes e conhecimento consolidado.

Além disso, o Brasil ainda carece de instrumentos institucionais padronizados
que promovam a aplicacao coordenada do controle de convencionalidade. No
México, a Suprema Corte lancou em 2021 um documento consolidado sistematizando
os parametros e precedentes sobre controle de convencionalidade, divulgado pelo
Centro de Estudos Constitucionais da SCJN%. Essa iniciativa sistematica atua como
um mecanismo de alerta e atualizacao para o Judiciario sobre a jurisprudéncia da
Corte Interamericana.

Na Argentina, a Defensoria del Pueblo da Nacao firmou protocolos de atuacao
para orientar a aplicacao uniforme do controle de convencionalidade nas diversas
defensorias provinciais, possibilitando a construcao de parametros interpretativos

compartilhados no ambito judicante?®.

24 BRASIL. Decreto n. 3.128, de 23 de agosto de 1999. Promulga a Convencao sobre a Proibicao do
Uso, Armazenamento, Producdao e Transferéncia de Minas Antipessoal e sobre sua Destruiciao
(Convencao de Ottawa), assinada em Oslo, em 18 de setembro de 1997. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 24 ago. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3128.htm. Acesso em: 17 jul. 2025.

25 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (México). Control de convencionalidad. Cidade do
México: Centro de Estudos Constitucionais, 2021. Disponivel em:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2021-
09/CONTROL_DE_CONVENCIONALIDAD.pdf. Acesso em: 9 jul. 2025.

26 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION (Argentina). Protocolo marco para la actuacion de
Defensorias del Pueblo en Empresas y Derechos Humanos. Buenos Aires: Defensor del Pueblo,
2021. Disponivel em: https://www.dpn.gob.ar/documentos/Protocolo_Defensoria_2021.pdf.
Acesso em: 9 jul. 2025.
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Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Essas experiéncias inspiram a criacdo de um Protocolo Nacional de Controle
de Convencionalidade no Brasil, que poderia se consolidar em um documento oficial
orientador dotado de politicas pUblicas e acdes formativas. Tal iniciativa estaria
alinhada a Recomendacao CNJ n°123/2022%, oferecendo um caminho para reduzir
a fragmentacao e garantir consisténcia interpretativa na aplicacdao da Convencao
Americana pelos tribunais brasileiros.

Importa destacar que a omissao no controle de convencionalidade,
especialmente na modalidade abstrata, pode gerar impactos significativos na
responsabilizacao internacional do Estado. No caso Ximenes Lopes vs. Brasil?8, a
Corte Interamericana responsabilizou o Estado brasileiro por omissao estatal frente
a graves falhas estruturais no sistema de saude mental, reconhecendo que a auséncia
de medidas preventivas contribuiu diretamente para a violacdo do direito a
integridade pessoal. Ja no caso Radilla Pacheco vs. México?°, a Corte determinou a
revisao da legislacao interna, inclusive da Lei de Anistia, reforcando que normas
incompativeis com a Convencao Americana devem ser submetidas ao controle de
convencionalidade.

Ainda que existam iniciativas isoladas de internalizacao, como no julgamento

da ADPF 635/20233° pelo STF, que utilizou a Convencao de Belém do Para?' para

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacao n. 123, de 24 de maio de 2022. Dispde sobre o
controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro. DJe/CNJ, n. 7, p. 5-6, 11
jan. 2022.Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#: ~:text=Recomenda%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20d
0%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos. Acesso em: 17 jun. 2025.

28 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentenca de 4 de
julho de 2006 (Mérito, Reparacdes e Custas). [San José: CIDH, 2006]. (Série C, 149). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149_por.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

29 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Radilla-Pacheco vs. México. Sentenca de 23
de novembro de 2009 (Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas). [San José: Corte IDH,
2009]. (Série C, 209). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_ing.pdf. Acesso em: 23 jun. 2025.

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.°
635/DF. Relator: Min. Edson Fachin. Julgado em 28 jun. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 17. jun. 2025.

31 BRASIL. Decreto n. 1.973, de 1 de agosto de 1996. Promulga a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em de Belém do Para, em 9 de
junho de 1994. Adotada pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. Diario Oficial da Unido: secao
1, Brasilia, DF, p. 14471, 2 ago. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 31 out. 2025.
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anular legislacoes estaduais que restringiam politicas publicas para mulheres, a
adocao do controle “in abstrato” no Brasil permanece periférica. A jurisprudéncia
internacional é raramente citada como fundamento autonomo, sendo
frequentemente utilizada como reforco argumentativo em decisdes que ja se apoiam
em normas constitucionais nacionais.

O paradoxo se evidencia: os tribunais reconhecem a autoridade normativa dos
tratados internacionais, mas sua aplicacao preventiva, abstrata e sistematizada
ainda é vista como excecao. A sobrecarga do Judiciario, a resisténcia institucional a
internacionalizacao do direito e a compreensao equivocada de soberania como

oposicao a integracao juridica sao fatores que dificultam esse avanco.

3 O respeito aos julgados "in concreto” como a saida para seguir a jurisprudéncia

internacional regional

A internalizacao da jurisprudéncia internacional no Brasil tem ocorrido,
majoritariamente, por meio da aplicacao de precedentes da Corte IDH em casos
concretos. A incorporacao sistematica desses precedentes pela jurisprudéncia do STF
representa um avanco relevante para o fortalecimento do direito internacional dos
direitos humanos no pais. Essa convergéncia entre as deliberacdes nacionais e
internacionais potencializa a protecao dos direitos fundamentais e contribui para
mitigar o risco de responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro32. Embora essa
pratica ainda seja limitada em termos estruturais, ela reforca o constitucionalismo
multinivel na pratica jurisdicional brasileira.

Além disso, o STJ tem adotado precedentes da Corte IDH de forma pratica e
cada vez mais estruturada. Exemplo notorio foi a aplicacao da resolucao de 22 de

novembro de 2018 relativa ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC-RJ)33.

32 RAMOS, André de Carvalho; GAMA, Marina Faraco Lacerda. Controle de convencionalidade, teoria
do duplo controle e o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos: avancos e desafios.
Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, n. 41, p. 287-290, jan./abr. 2022.

33 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucdo de 22 de novembro de 2018. Medidas
Provisorias relativas ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (Brasil). [San José: CIDH, 2018].

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
convencionalidade nos tribunais superiores brasileiros e sua manifestacdo nas relacoes trabalhistas: entre a
pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Nessa decisao, o STJ determinou a incidéncia da resolucao sobre todo o periodo em
que o recorrente esteve recluso no referido estabelecimento, reconhecendo a
violacao de direitos humanos nas condicdes carcerarias.

Para além desse caso, o STJ tem buscado fortalecer a difusao da
jurisprudéncia interamericana em sua propria instituicao. Em 2024, foi criado um
espaco especifico no portal do tribunal para divulgacao das decisdes da Corte IDH
que impactam o Brasil, no ambito do projeto Humaniza STJ34. Essa iniciativa
pretende facilitar o acesso de magistrados, operadores do direito e do publico em
geral aos precedentes internacionais que orientam a protecao de direitos humanos.

Por sua vez, o TST, embora tradicionalmente focado na legislacao trabalhista
interna, tem gradualmente incorporado padrdes internacionais de protecao aos
direitos humanos, especialmente em temas como trabalho analogo a escravidao,
trafico de pessoas e discriminacdao no ambiente de trabalho. Ainda que nao se
observe uma doutrina sistematizada de controle de convencionalidade na Justica do
Trabalho, o TST vem ampliando o dialogo com o direito internacional dos direitos
humanos.

Em casos envolvendo direitos fundamentais dos trabalhadores, o TST tem
recorrido a principios do sistema interamericano para reforcar a protecao juridica,
mesmo que nem sempre mencione diretamente precedentes da Corte IDH. O dever
de garantia do Estado frente a condutas de particulares, consagrado no caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras®®, inspira decisbes que responsabilizam
empregadores por violacoes sistematicas no ambiente de trabalho. Essa aproximacao
reforca uma interpretacao mais protetiva e alinhada aos standards internacionais,

ainda que de forma incipiente.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_03.pdf. Acesso em: 17 jul.
2025.

3% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). STJ lanca novo espaco para divulgar decises da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Stj.jus.br Brasilia, 10 dez. 2024. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/10122024-STJ-lanca-
novo-espaco-para-divulgar-decisoes-da-Corte-Interamericana-de-Direitos-Humanos.aspx. Acesso
em: 17 jul. 2025.

35 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras.
Sentenca de 29 de julho de 19838. [San José: CIDH, 1988]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf. Acesso em: 17 jun. 2025.
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Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.
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Conforme destaca Mazzuoli®®, a integracdo das normas internacionais de
direitos humanos no Brasil, especialmente no campo trabalhista, deve ser orientada
pelo principio pro homine, que impode a aplicacdo da norma mais favoravel ao
individuo. Essa diretriz sustenta a necessidade de o TST compatibilizar sua
jurisprudéncia com os padroes internacionais, promovendo o controle de
convencionalidade no ambito das relacdes laborais e fortalecendo a protecao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores.

Exemplo ilustrativo dessa tendéncia pode ser encontrado no julgamento do
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 23218-21.2023.5.04.000037 (TST), no
qual a Corte reconheceu a admissibilidade da geolocalizacao como prova digital. Ao
fazé-lo, o TST referenciou diretamente a jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente
o caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, como parametro para
o regime de inclusao probatoria em nome da busca da verdade real. Trata-se de um
exemplo relevante de aplicacao concreta e fundamentada em argumentos da
jurisprudéncia internacional no contexto da Justica do Trabalho.

O respeito as decisdes vinculantes da Corte IDH, proferidas no exercicio de
sua competéncia contenciosa, decorre nao apenas dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, mas também da propria Constituicao Federal3®. O artigo 5°,
em seus paragrafos 1°, 2° e 3°, estabelece um regime juridico diferenciado para os

tratados internacionais de direitos humanos, conferindo-lhes, quando aprovados em

3% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracao das convencoes e recomendagdes internacionais da OIT
no Brasil e sua aplicacao sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 15 Regidao, Campinas, n. 43, 2013. Disponivel em:
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-
3922c1aeef35. Acesso em: 30 abr. 2015.

3 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Mandado de Seguranca n.° 23218-21.2023.5.04.0000.
Relator: Amaury Rodrigues Pinto Junior. [Brasilia: TST, 2024]. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj34dWagNm
QAxUagZUCHankPNIQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fconsultadocumento.tst.jus.br%2FconsultaD
ocumento%2Facordao.do%3FanoProcint%3D2023%26numProcint%3D503923%26dtaPublicacaoStr%3D1
4%2F06%2F2024%252007%3A00%3A00%26nia%3D8353732&usg=A0vVaw2pVR6jjQvY--
ixKPcq5jAf&opi=89978449. Acesso em: 4 nov. 2025.

38 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Controle concentrado de convencionalidade tem singularidades no
Brasil. Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 24 abr. 2015. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-abr-24/valerio-mazzuoli-controle-convencionalidade-
singularidades. Acesso em: 4 out. 2015.
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dois turnos por trés quintos do Congresso Nacional, o status de norma
constitucional®®.

Entre os fatores que explicam a baixa aplicacao dos precedentes da Corte IDH,
destacam-se: (i) o entendimento de que a soberania nacional constituiria obice
juridico a vinculacao internacional; (ii) a crenca de que o livre convencimento do
julgador confere autonomia interpretativa suficiente para afastar precedentes
internacionais; (iii) a sobrecarga de trabalho que inviabiliza estudos aprofundados
sobre o sistema interamericano; e (iv) a auséncia de invocacao da jurisprudéncia
internacional pelas partes processuais“.

Nesse cenario, o uso do controle de convencionalidade “in concreto” por parte
do STJ e do TST representa uma via de avanco possivel e realista, ainda que limitada.
A consolidacao de um repertério jurisprudencial alinhado a Corte IDH, quando
aplicada em casos emblematicos, pode irradiar efeitos interpretativos e inspirar
outras instancias judiciais a seguir padroes similares. O risco, entretanto, é que essa
pratica permaneca confinada a decisoes isoladas, sem gerar um movimento de
transformacao estrutural no modo como o Poder Judiciario brasileiro se relaciona
com o direito internacional dos direitos humanos.

A utilizacao da jurisprudéncia da Corte de forma retdrica, sem efeitos
vinculantes ou transformadores, fragiliza o potencial emancipatorio do controle de
convencionalidade no Brasil. Como advertem Ramos e Gama*', a Recomendacao CNJ
n° 123/2022 reafirma que o Poder Judiciario possui o dever de aplicar o controle de
convencionalidade, observando os tratados e convencoes internacionais de direitos

humanos e a jurisprudéncia da Corte Interamericana.

39 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da  Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jul. 2025.

49 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA.
Comportamento judicial em relacdo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos: uma
analise empirica do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. p. 40. (Justica Pesquisa, 5).
Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-
judicial-11-05-23.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.

“ RAMOS, André de Carvalho; GAMA, Marina Faraco Lacerda. Controle de convencionalidade, teoria
do duplo controle e o Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos Humanos: avancos e desafios.
Revista Direitos Culturais, Santo Angelo, v. 17, n. 41, p. 283-297, jan./ abr. 2022.
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O documento enfatiza a importancia de estabelecer um dialogo entre os
juizes, com o propésito de aplicar a norma mais favoravel a protecao dos direitos
humanos e priorizar o julgamento de processos vinculados as condenacdes impostas
pela Corte IDH ainda pendentes de cumprimento. O fortalecimento do direito
internacional dos direitos humanos no Brasil demanda, portanto, a superacao do uso
meramente retérico dos precedentes internacionais, mediante a efetiva
incorporacao normativa e institucional do controle de convencionalidade, conforme
previsto no artigo 5°, §2°, da Constituicao Federal de 1988, garantindo a plena
conformidade das decisGes judiciais com os compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro.

Ademais, isso revela um déficit estrutural na efetividade do chamado “dialogo
judicial”, entendido como o processo de comunicacao entre tribunais nacionais e
cortes internacionais para a construcao de uma jurisprudéncia comum em matéria
de direitos humanos#2. Nao se trata de um intercambio simboélico ou meramente
referencial: para que o dialogo judicial cumpra sua funcdo integradora, é
imprescindivel que os fundamentos dos precedentes internacionais sejam absorvidos
como parametros vinculantes no controle de convencionalidade. O verdadeiro
dialogo judicial, como enfatiza Ramos*3, exige que os tribunais nacionais nao apenas
citem os precedentes internacionais, mas integrem seus argumentos e principios
decisivos na fundamentacdo, orientando concretamente a solucao dos litigios
internos e promovendo a convergéncia entre o direito interno e o direito
internacional dos direitos humanos.

Para que o respeito aos julgados “in concreto” nao se torne apenas uma
resposta pontual a pressdes internacionais ou a litigios de alto impacto, é necessario

que o STJ e o TST institucionalizem mecanismos internos de atualizacao continua,

42 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacao entre
o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan./dez. 2011/2012. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67955. Acesso em: 7 jul. 2025.

4 RAMOS, André de Carvalho. Pluralidade das ordens juridicas: uma nova perspectiva na relacao
entre o Direito Internacional e o Direito Constitucional. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 106/107, p. 497-524, jan./dez. 2011/2012. Disponivel
em: https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67955. Acesso em: 7 jul. 2025.
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promovam formacoes especificas sobre a jurisprudéncia da Corte e incorporem o
controle de convencionalidade como etapa obrigatdria da fundamentacao decisoria.
Somente assim sera possivel superar o modelo de aplicacao voluntarista e alcancar
uma cultura de judicializacao integrada ao sistema interamericano, em consonancia
com o principio da maxima protecao.

A aplicacao da jurisprudéncia internacional em casos concretos revela-se,
portanto, como a principal via atual de concretizacao do controle de
convencionalidade no Brasil. Ainda que limitada, essa estratégia pode servir de
impulso para a consolidacao de uma cultura juridica mais conectada com os direitos
humanos e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado“.

Contudo, para que essa pratica evolua, é fundamental que o STJ e o TST
institucionalizem mecanismos permanentes de atualizacao sobre a jurisprudéncia da
Corte IDH, promovam formacdes internas especificas sobre o controle de
convencionalidade e adotem medidas para que a fundamentacao das decisdes
considere, como regra, os parametros internacionais de direitos humanos, conforme
recomendam o CNJ* e a Recomendacao CNJ n°® 123/20224,

A tabela a seguir sistematiza as principais caracteristicas distintivas entre o
controle de convencionalidade “in abstrato” e “in concreto”, destacando

fundamentos, funcoes, desafios e exemplos jurisprudenciais.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008; MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Integracdao das convencdes e recomendacdes
internacionais da OIT no Brasil e sua aplicacao sob a perspectiva do principio pro homine. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiao, Campinas, n. 43, 2013. Disponivel em:
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43 Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-
3922c1aeef35. Acesso em: 30 abr. 2015.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA.
Comportamento judicial em relagcdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos: uma
analise empirica do Poder Judiciario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2023. 310 p. (Justica Pesquisa, 5).
Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-
judicial-11-05-23.pdf. Acesso em: 8 jul. 2025.

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n. 123, de 24 de maio de 2022. Dispde sobre o
controle de convencionalidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro. DJe/CNJ, n. 7, p. 5-6, 11
jan. 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#: ~:text=Recomenda%20a0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20d
0%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos. Acesso em: 17 jun. 2025.

COSTA, Nayane S.; BONFIM, Brena K. S. do; COELHO, Fernanda R. Ramos. (In)Efetividade do controle de
convencionalidade nos tribunais superiores brasileiros e sua manifestacdo nas relacoes trabalhistas: entre a
pluralidade juridica e o constitucionalismo multinivel. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-29, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.297
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-3922c1aeef35
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-3922c1aeef35
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-3922c1aeef35
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/1488681/Rev.43_Art.4/94b0e824-e2ae-4456-90bb-3922c1aeef35
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-judicial-11-05-23.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/5ajp-comportamento-judicial-11-05-23.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#:%7E:text=Recomenda%20aos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20do%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#:%7E:text=Recomenda%20aos%20%C3%B3rg%C3%A3os%20do%20Poder,Corte%20Interamericana%20de%20Direitos%20Humanos

22

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Tabela 1: Quadro Comparativo - Controle de Convencionalidade “In

Abstrato” x “In Concreto”

Critério

Controle de
Convencionalidade “In
Abstrato”

Controle de
Convencionalidade “In
Concreto”

Fundamento juridico

Compatibilizacao preventiva
das normas internas com os
tratados internacionais.

Aplicacao direta da
jurisprudéncia da Corte IDH em
casos concretos.

Funcao

Prevenir conflitos normativos e
garantir eficacia das
obrigacoes internacionais.

Resolver casos de acordo com
precedentes da Corte
Interamericana.

Dificuldades

Falta de capacitacao técnica,
auséncia de protocolos,
resisténcia institucional.

Uso fragmentado, seletivo e
nao sistematico dos
precedentes internacionais.

Efeitos

Harmonizacao normativa
sistémica e uniformizacéo da
jurisprudéncia nacional.

Solucdes pontuais com efeito
persuasivo ou indutivo
limitado.

Exemplos praticos nos
Tribunais Superiores

ADPF 635/2023 (STF); auséncia
de aplicacao autonoma da
CADH como fundamento
juridico.

Caso do Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho (STJ); RMS
23218-21.2023.5.04.0000

(TST). .

Fonte: Elaboracao propria.

O controle de convencionalidade no ambito do Direito do Trabalho representa

um instrumento normativo essencial a intensificacao dos direitos sociais e a protecao

nas relacoes laborais. A atuacao do TST, ao recorrer a precedentes e principios do

Sistema Interamericano, evidencia uma movimentacao progressiva, comprometido

com a protecao da dignidade da pessoa humana, especialmente do trabalhador, que

frequentemente ocupa posicao de vulnerabilidade.

No entanto, a auséncia de sistematizacao e a aplicacao ainda esporadica dos

padrées internacionais limitam a consolidacao de uma cultura institucional mais

protetiva. Os julgadores, no exercicio de suas funcdes, devem se orientar por
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critérios de protecao ampliada, o que inclui a internalizacdo dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de direitos humanos. Isso significa nao
apenas recorrer aos precedentes da Corte IDH em decisdes paradigmaticas, mas
estruturar habitos interpretativos e decisérios que facam da jurisprudéncia
internacional uma ferramenta regular de analise e controle, inclusive para aferir a
compatibilidade de normas e praticas nacionais com os parametros interamericanos.

A consolidacao do controle de convencionalidade no ambito da Justica do
Trabalho nado constitui uma mera escolha metodolégica, mas sim uma exigéncia
juridico-politica coerente com os compromissos constitucionais e internacionais do
Estado brasileiro. Dessa forma, promover sua efetividade significa fortalecer a
capacidade da Justica do Trabalho de aplicar, de forma sistematica, os padroes

internacionais de protecao aos direitos humanos no exame das relacées laborais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como os tribunais
superiores brasileiros, especialmente o STJ e o TST, resguardam o constitucionalismo
multinivel na fixacao de garantias fundamentais alinhadas ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Com base na analise tedrica e empirica realizada, conclui-se
que a atuacao dessas cortes revela um padrao de internalizacao fragmentado e
predominantemente reativo da jurisprudéncia internacional, com énfase na
aplicacao de julgados “in concreto”, em detrimento de um controle de
convencionalidade “in abstrato” sistematizado e preventivo.

A hipotese inicialmente formulada, de que os tribunais superiores brasileiros
tendem a aplicar a jurisprudéncia internacional apenas nos casos concretos, sem
interpretar diretamente os tratados, foi confirmada. Essa constatacao evidencia a
adocao de uma abordagem pragmatica, que, embora contribua pontualmente para a
harmonizacao normativa, limita a eficacia do controle de convencionalidade como

técnica de integracao entre as ordens juridicas interna e internacional.
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Criticamente, observou-se que, apesar de avancos pontuais no STJ e no TST,
ha um déficit institucional relevante quanto a formacao dos magistrados, a auséncia
de protocolos nacionais de aplicacdao da jurisprudéncia interamericana e a baixa
frequéncia de utilizacao da CADH como fundamento autonomo nas decisoes. A
resisténcia institucional, aliada a uma concepcao ainda rigida de soberania,
compromete o pleno desenvolvimento de um constitucionalismo comprometido com
o principio pro persona e com a maxima efetividade dos direitos humanos.

No contexto das relacoes laborais, a consolidacao do controle de
convencionalidade revela-se essencial para a tutela dos direitos fundamentais,
diante das assimetrias estruturais. A incorporacao sistematica dos precedentes da
Corte IDH, como pratica interpretativa consolidada, contribui para alinhar a atuacao
jurisdicional aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no plano
internacional e para orientar a interpretacao constitucional no sentido de garantir a
maxima protecdo dos individuos, com a consequente intensificacdo do
comprometimento com a dignidade da pessoa humana.

Diante desse cenario, propdem-se algumas solucdes viaveis e necessarias: a
criacao de um Protocolo Nacional de Controle de Convencionalidade, com diretrizes
claras e obrigatorias para aplicacao do controle em todas as instancias do Judiciario,
conforme recomenda a Recomendacao CNJ n° 123/2022; a inclusao obrigatodria de
disciplinas de direito internacional dos direitos humanos nos curriculos das escolas
da magistratura; e o fortalecimento de mecanismos institucionais de dialogo
interjurisdicional, como a adocdo de sistemas de notificacdo automatica de
precedentes da Corte IDH, a exemplo do SIMBA mexicano.

No entanto, a efetivacao real do Protocolo Nacional de Controle de
Convencionalidade ndo depende apenas da sua instituicdo formal. E indispensavel
um deslocamento cultural mais profundo no interior do Judiciario brasileiro, capaz
de romper com praticas herméticas e nacionalistas que ainda prevalecem. Essa
transformacao cultural exige, na pratica, a reformulacao dos programas de formacgao
inicial e continuada da magistratura, privilegiando o ensino problematizado sobre o

Sistema Interamericano e o controle de convencionalidade.
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Além disso, seria necessario criar nucleos permanentes de estudo e
monitoramento da jurisprudéncia internacional nos tribunais superiores, com
atuacao intersetorial entre magistrados, assessores e pesquisadores. A realizacao de
intercambios académicos e institucionais com cortes internacionais e universidades
estrangeiras também contribuiria para ampliar a abertura interpretativa dos
magistrados brasileiros.

A harmonizacao entre soberania e internacionalizacao do direito representa
um compromisso essencial com a efetividade dos direitos humanos. Para além das
medidas institucionais, a efetivacao do controle de convencionalidade exige uma
transformacao cultural do Poder Judiciario. Isso implica reformular programas de
formacao inicial e continuada da magistratura, criar nicleos permanentes de estudos
interamericanos nos tribunais e promover intercambios com cortes e universidades
estrangeiras, para consolidar um Judiciario comprometido com os principios do

constitucionalismo multinivel e da maxima protecao aos direitos humanos.
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